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REPÈRES

LAGESTION

DESFOR?TS

estencadréedepuis1827

par le régimeforestier.

Celui-ciestapplicable
auxforêtsappartenant
à l

'

État et auxcollectivités

territoriales.

L

'

OFFICENATIONAL
DESFOR?TS

,

établissement public
à caractère industriel et

commercial crééen1964
,

gèrelesforêtsde l

'

État.

Forêtcommunale

Le
31janvierdernier

,

lesmilitantsduSNUPFEN
,

syndicatmajoritairede l

' Officenationaldes
forêts

(

ONF
)

,

ontoccupépendantquelques
heures lesbureauxdeleurdirectionnationale

à Paris . Présentéecommeuncri d

' alarmeausujetde
l

' avenirdela forêt
,

cetteactionsymboliqueremet
sur le devantde la scène la questionde la gestionde

la forêt
et

de l

'

ensembledesfilièresindustrielles dubois.

Revendiquantunmoratoiresurlesréformesactées

dans le contrat d

'

objectifpour la période2012-2016

(

voirMairesdeFrancededécembre2011
,

p

. 12
)

, signé
le 19septembredernierpar l

'

État
,

l

'

ONF et la

Fédération nationaledescommunesforestières
(

FNCOFOR
)

,

le syndicatmajoritairedénoncelesréductions
d

'

effectifstouchantToc ) postes .
« Nousvoulonssurtout

alerter l

'

opinion et d

'abord lesmaires .
Euxseulspeuvent

bloquer la destructiondeseffectifs et sauver la qualité

de la gestionde la forêtquidépenddunombredes

agents et desprioritésquileursontdonnées »

,

déclare

PhilippeBerger ,

secrétairegénéralduSNUPFEN . Il

demande quelesmissionsdeservicepublicqui
concernent la préservationde la biodiversité et

l

' accueildu
publicsoientprivilégiéessurcellesquivisent la

commercialisationdubois et l

'

équilibrefinancierde l

'

établissementpublicdemoinsenmoinssoutenupar
l

'

État.

Deleurscôtés
,

HervéGaymard , présidentde l

'

établissementpublic ,

et
PascalViné

,

sondirecteur
général

,

s' appuientsur le soutiendesmairespour
poursuivreunerestructurationengagéedepuisunedizaine

d

'

années . Toutenmaintenant l

'

équilibre financier
grâceauxactivitéscommerciales de l

' office
,

ils doivent
assumerlesmissionsdeservicepublicdanslesforêts
domaniales et

communales.
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Ensignant le nouveaucontrat
,

lescommunes
forestièressesontengagées à soutenircesservicesnon
lucratifsaumoyen d

'

unetaxededeuxeurospar
hectare

, qui s' ajouteauxsommesrétrocédées à l

'

ONF

surlesventesdebois . Jusqu' à présent ,

cedispositif ,

initiépar le premierCode forestierde1827 ,

étaitfinancé
à 85%%par l

'

État .
Il garantissaitnotammentdans les

forêtscommunales la présence d

' unfonctionnaire
chargédesoutenir

le mairedans la gestiondesa
forêt . À

la foisgarde et sylviculteur ,

l

'

agentde l

'

ONF

assumeencollaborationavec l

'

élu la responsabilité
de la police ,

de l

' entretien et de la commercialisation
desproduitsde la forêtauprofitde la commune.

Unenouvellegénération
d

'

agents
Selon lesterritoires

,

la qualitédesarbres
,

la

configurationduterrain et lesfluctuationsdumarchédu
bois

,

la forêtcontribueplusoumoinsfortementau
budgetde la commune . LesterritoiresduNord-Est et

duSud-Ouestpossèdent desforêtsproductives ,

alors
quecellessituéesenmontagneouenzone
méditerranéenne

,

moinsrichesenessencesouplus
difficilement accessibles

,

nécessitentplus d

'

effortspourleur
entretien

.
Maisellesreprésententdesatouts

touristiques et génèrentdesemploispour l

' entretien
paysager . Ledéveloppementde l

'

énergie-bois ,

tiré
desproduitsdédaignéspar l

' industrie
,

offreaussides

perspectives à cesforêtspeulucratives à courtterme
pourlesfinancesmunicipales.

« Lesmaires tiennentbeaucoup à sauver le régime
forestierquipermet à l

'

ONF d

'

assurerunservicepublic
deproximité »

,

assuredepuisdesannéesJean-Claude
Monin

, présidentde la FNCOFOR . Aprèsdelongues
négociations ,

lesélusontconsentideseffortsfinanciers
à condition d

'

êtreétroitementassociés à la gouvemance
de l

'

ONF . « Aveclesmaires et le personnel ,

nous
travaillonsrégionparrégionsur l

'

évolutionde
la réorganisationdes

tâchesafinqu'ellessoientadaptées
auxbesoinsdechaquetypedeforêt,

expliquePascalViné
. Lesmaires

sonttrèsattachés
à leuragent

patrimonialquiestpoureuxun
interlocuteur privilégié,

reconnaît le

directeurgénéralde l

' office . Maisles
exigencesde la forêtnécessitent
desspécialistesquitravaillentenéquipes
pluridisciplinairessurdesterritoiresplusvastes

, offrantaumairesur
chaquequestiondesavisdeplushautniveauquece
quepeutdonnerunseulagentpolyvalent .

» Deplus ,

il

misesur l

' arrivée d

'

unenouvellegénérationd

'

agents
préparésauxnouvelles méthodesdetravailpour
débloquersur

le longtermelesfréquentsconflitsavec les

«
L

' idéequeles
forêtssoient

exploitéesétait
largementacceptée.
Aujourd

' hui
,

cette
idéefaitdébat »

QUESTIONSÀ.. . JEAN-CLAUDEMONIN *

« LESPRATIQUESDE L

' ADMINISTRATION
PRENANT SESDÉCISIONS À LAPLACEDESÉLUS
SONTDÉFINITIVEMENT RÉVOLUES »

Envousengageantdans le contrat
d

'

objectif2012-2016
,

voussoutenez

l

'

augmentation desvolumesdebois

produits à hauteurde200000m3

supplémentaires paran . Necraignez-vous

pasquecesprélèvementspèsent
sur l

'

équilibrede
la forêt ?

Lesmairesseront lesderniers à renoncer
à unegestion durabledeleurpatrimoine
forestier . Il existeaujourd

'

huidesétudes

convergentesquimontrentque la
ressource

existe
. Alorscessonslesprocès

ensorcelleriesur la disparitionde la forêt

française . Certes
,

nousnepouvonspas
récolterdubois n' importeoù

,

ni dans

n' importequellecondition . Lesélus

sontdesgensresponsables . Leurschoix

prennent encomptetout à la fois la

préservationdupatrimoineforestier et

de l

'

environnement
,

lesrecettesprocurées

pardesproduits forestiers
et le soutien

à la filièreéconomiquede la forêt et

dubois
.
Endéfinitive

,

cesontlesélusqui
prendrontounon la décisiondemettre

davantagedeboissur
le marché.

syndicats et gagner d

' uncôté la confiancedesmaires
,

de l

'

autrecelledesindustriels.
« Nousvoyonsque lesagents, quiontparfoisdes

territoires d

'

unesuperficiede 2 000hectares
,

sont
débordés

,

constateDominiqueJarlier , présidentdes
communes forestièresdu
Puyde-Dôme .

Maisnoussommes
étroitementassociésauxdécisions
prisespar l

'

ONF à l

'

échelon

régional . Ainsi
,

nouspouvonsrechercher
lesmeilleuressolutionscompte
tenudesréalitéslocales . »

Deleurcôté
,

lesindustriels
clientsde l

'

ONFpourleurs
approvisionnements enmatière

premièrenecachentpas leurs impatiences et s' adressent

principalementauxmaires .
Poureux

,

lesélus
possèdent lesclefsde la plupartdesproblèmes . Ilssont
vendeursdematièrepremière et peuventdynamiser
lesfilièrespardespolitiquesvolontaristesde
commandespubliquesenfaveurde la constructionde
bâtimentspublicsenboiset dechaufferiescollectives

Lespratiquesde l

' administration prenant
sesdécisions à

la placedesélussont
définitivement révolues

. Depuis2005
,

avec
la créationduComiténationaldesventes

,

puisen2008 la Commission nationalede la

forêtcommunale et maintenant
le Comité

consultatifde la forêtcommunaleausein

duconseil d

' administration
,

noussommes

deplusenplusétroitement associés

à la gouvernance de l

'

ONF.

Commentenvisagez-vous l

'

avenir ?

Noussommes trèsattentifs à ceque le

maillage territorialsoitmaintenu malgré
lesréductions d

'

effectifs.

Nos instancesrégionales et départementales
travaillent trèsétroitementaveclescadres

de l

'

ONFpourquecetteévolutionsedéroule

entenantcomptedesbesoinsdesmaires.

Mais la forêtcommunale manque
demoyens et nouscomptons beaucoupsur
le fondscarbonequidevraitêtremisen

placeen2013.

* MairedeSaint-Jean-d
'

Arvey (

Savoie
)

, président de
la Fédération nationaledescommunes forestières

(

FNCOFOR
).

25
h

de la forêtfrançaise

estpublique

40
de la productiondebois

provientde
la forêt

publique

25000Km2
la surface desforêts

communales réparties
entre11000communes

(

Source : Institutnational

de l

'

information

géographique et forestière )
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BasseNormandie
Breta

Source : Inventaireforestiernational

Centre

PoitouCharentes Limousin

Aquitaine

RhôneAuvergneAlpes

Alsace

Pays-dela-Loire

HauteNormandie

Nord-Pasde-Calais

Picardie

Lorraine
Ile-de-
ChampagneFrance Ardenne

Évolutiondessuperficies
forestières

entre1975et 2007

Mg,

Plusde50%%

11111

de20
à

50%%

de10 à 20

de 5 à 10%%

moinsde 5 %%

« Encinquante ans
,

la
,
,--facede la forêt

françaiseestpasséede20 à 28%%duterritoire
,

soit
4

,5

millions d

'

hectaresdeplus ,

ceqeiestune

croissance extrêmement importante »

, explique
AndréeCorvol

, présidenteduGroupe d

' histoire

desforêtsFrançaises .
«

Lasurface
de la forêtvacontinuer à progresserenFrance.

Toutsimplement parcequenotredensitéde

population étantfaible et notreproductivité

agricoleforte ,

la demandeenterrains

cultivablesdiminueauprofitde la forêt »

,

préciset-elle en s' appuyantsurdenombreuxexemples

pris à travers l

'

Histoire . Pour la plupartdes

spécialistes de la sylviculture ,

la forêtsepense
sur la longuedurée

. Trente à quaranteannées

privilégiantcetteénergie renouvelable . « La
ressourceenboisestlargement disponiblesansrisquepour
la biodiversité et le renouvellementde la matière
première . Maisl

' ONF et lesmairesontdumalà
la

commercialiser »

, remarqueNicolasDouzain
, délégué

généralde la
Fédérationnationaledubois

(

FNB
)

. Insistant
surlesgroseffortsdéveloppésenmatièrederecherche

et développement portésconjointementpar l

'

État
,

lescollectivités territoriales et lesentreprises ,

il ne
nourritpasd

'

inquiétudesquantausoutiende la filière

parlesélus.
« LeCodedesmarchéspublicspermetauxélus

qui le veulentdefavoriser lesfilièrescourtes
et les

LAFOR?TFRANÇAISE S' AGRANDIT

représententle tempsminimumpourqu'un

arbredeviennecommercialisable . Les

plantations penséespour la
Marine à voilesont

arrivées à maturitébienaprès la disparitionde
celle-ci et

serventmaintenant auxconstructions

dehautequalitéenvironnementale . Cette

longueduréeimposedevéritablesdéfis

aux industrielsquivoient leursbesoins et leurs

techniques évoluer sansêtretoujoursenphase
aveclesressourcesdisponibles enforêt . Andrée

Corvol rappelleque la forêt
,

y
compris lesforêts

tropicales ,

onttoujoursétégéréesaucours

de l

' histoire et qu'uneforêtsans intervention

de l

'

1 ,-
)mmedevientimpénétrable.

entreprises locales . Maisnousavonsplusdemal à

accéderauxressourcesdenosforêtsdansdesconditions

defiabilité d

'

approvisionnementadaptéesaux
contraintesdenosentreprises »

, explique le

porteparole de l

'

interprofession enpointant lesdifficultés
rencontrées lorsde la miseenoeuvredespremiers
contrats d

'

approvisionnements expérimentés par
l

'

ONF et lescommunes forestières . Cedispositif
prévoitdegarantir l

'

approvisionnementenqualité et
en

quantité à desacheteurs
s' engageantsur la longue

durée.

« Dépasser lespeurs »

N' étantpasencoregénéralisés ,

cescontrats d

'

approvisionnement nepeuventpasêtreréellement
évalués . Chacundesacteurssouligne lesfaiblessesdes
autres . Lesélusdéplorent le manquedecohérencede
filièrescomposéesengrandepartiedePMErurales.
Celles-cipeinent à s' organiserentreelles

,

tandisqueles
acteurslesplusimportants ,

souventincitésparles
commanditairesdusecteurde la

construction
, jouent

la cartede la sécuritéen s' approvisionnantchezleurs
fournisseursétrangershabituels

.
Deleurcôté

,

les
industrielsneménagentpasleurscritiquessur le

rythmetroplent
,

à
leursyeux ,

desréformes de l

'

ONF

et
surlesmairesqui ,

confrontés à desadministrés
trèssensibles à la conservation dupatrimoine ,

nese
montrentpastoujoursdisposés à ouvrir la forêt
communaleauxbûcherons.

« Noussommespersuadésqu' il fautétudierdes
solutionsdutypepartenariatpublicprivépour la

commercialisation desproduitsdesforêtspublics ,

car
l

'

ONFnedisposesansdoutepasdesmoyens et
de la

culture d

'

entreprisenécessaires »

,

confieun
collaborateur deChristianPierret

,

mairedeSaint-Dié-des-Vosges

qui a envisagéla questionavecHervéGaymardlors
de la préparationducontrat d

'

objectif . Néanmoins
,

il

précisequesacommuneesttrèssatisfaite d

' avoir
venduauxdomainesde l

'

État256hectaresdesa
forêtcommunalepour 2

,5

millions d

' euros . « Ainsi
,

nouspouvons investirunesommeconséquentedans
desprojetsdedéveloppement touristiquede

la

communedanslesquels la forêtenvironnante joueraunrôle.

L

'entretiende la forêt et l

'accueildupublicsont
,

avec
la gestionde la

biodiversité
,

despointsfortsde l

'

ONF »

,

précise-t-il.
L

'

opération s' étantdérouléedans le cadre d

' un
investissementréaliséparRéseau ferrédeFrance
afindecompenser lesdestructionsdeforêts lorsdes
travauxsurleslignes à grandevitesse

,

la

municipalité considèreavoirjouégagnant à la
foisdans le

domaineéconomique à courtterme et sur le plan
environnemental à longueéchéance .

Motivéepar
l

'

opportunité ,

cettevente n'
a
concernéque25%%du
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patrimoineforestierde la commune .
« Nousavons l

'

intentiondegérerenbonpèredefamillesur la longue
duréeavec l

'

ONFles75%%deforêtdontnousavons la

responsabilitépourlesgénérationsfutures »

, précise le

collaborateurdeChristianPierretquinedédaignepas
lesrevenustirés d

'

uneproductionforestière
renouvelablesur la longuedurée.

« Poursesadministrés
,

le maireest le premier
responsabledetoutcequisepassedans la

commune
,

c'
estaussi le casdans la forêt , qu' il

s' agissede l

'accueil

dupublic ,

de la
biodiversitéoududynamisme

économique
»

, remarqueHervéLeBouler
, responsabledu

pôleforêt à Francenatureenvironnement
(

FNE
)

.
« L

'

exploitationraisonnéede la forêt n' estpasincompatible
avec la préservationde la

biodiversité
,

elleestmême

indispensable à sasurvie et offre d

' énormes

avantages
environnementaux . Dans la

construction et
l

'

énergie ,

le boisestunematièrepremièrerenouvelable »

,

précise le spécialistede l

' environnement .
« Lespeurs et

lescritiquesquesuscitent la
récoltedesarbres

,

peuvent êtredépasséesparlesmairesquidoivent
,

dansleurs

communes
, informer et dialogueravecles

associations »

, ajoute-t-ilenseréjouissantdesefforts

engagésparlescommunesforestières et l

'

ONFpour
impliquer lesassociations.

Propriétairesnongestionnaires

Desoncôté
, Jean-ClaudeMonin et lescommunes

forestièresinvitent l

' ensembledesmaires à semobiliser
enfaveurde

la forêtpublique .
«

Nousdevons

étroitement travailleraveclesmairesqui ,

sansavoirde

forêtscommunales
,

ontdesforêtsdomanialessur
leursterritoires »

,

lance le présidentdescommunes
forestièresquisouhaiteconsolider le blocdesforêts

publiques .
Bienquenereprésentantque25%%de l

'

ensemblede la forêtfrançaise ,

le
domainepublicfait

figuredelocomotiveenproduisant40%%desressources

enbois .
Avecunesuperficiemoyennede 2

,9

hectares

pourchacundeses
3

,2

millionsdepropriétaires ,

la
forêt

privéeestparticulièrementéclatée.
«

II

y

a
undemi-siècle

,

l

'

idéequelesforêtssoient

gérées (

c'
est-à-direexploitées )

étaitlargement
acceptéedansnotresociété . Aujourd

' hui,.cetteidéefait
débat.

À

côtédespropriétairesnongestionnaires par
éloignement ,

désintérêt
, découragementouignorance ,

déjànombreuxsontapparuslespropriétaires
antigestionnairesquipréfèrentlaisser la nature à

ellemême »

,

constateBernardRoman-Amat
, ingénieur

généraldesPonts
,

deseaux et
forêts et

directeurdu
centrederecherche AgroParisTech à Nancy . Cette
relativefaiblessede la

forêtprivéerenforce
,

auxyeuxde
tous

,

lesresponsabilitésdesmaires impliquésdans
la gestiondesforêtspubliques.

OlivierBERTHELIN
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